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Tegso

Evaluacion especifica del cumplimiento normativo del
FORTASEG para el ejercicio fiscal 2017, para el municipio
de Monterrey.

Infroduccion

El sistemma actual de Evaluacion de Desempeno en México tiene como
antecedente un marco legal que se ha ido transformando a lo largo de
varias décadas de acuerdo con diferentes esquemas presupuestarios; para
operacionalizar este enfoque, existe un marco normativo que se desprende
desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la cual, en
su articulo 134, expone:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia,
economiaq, transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a
los que estan predestinados, (DOF 29-01-2016).

Derivado de este articulo se plantea el problema de cdmo determinar que
se cumplan las caracteristicas de este mandato constitucional, es decir,
como y bajo qué pardmetros se miden.

Es asi como en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), articulo 49, se senala
como serd el control, evaluacion vy fiscalizaciéon del manejo de los recursos
federales:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo
deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el
arficulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdan
ser evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones Federales conforme a la presente Ley,
incluyendo, en su caso, el resultado cuando concurran recursos de las
entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México (DOF 18-07-2016).
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Por tanto, la evaluacion de los Fondos y sus resultados forma parte del
Sistema de Evaluacion del Desempeino (SED), asi como del programa de
mejoramiento de la gestion, mismo que a su vez, se articula
sistemdticamente con la planeacion y el proceso presupuestario. Ante esto
el Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) menciona:

La evaluacion del desempeno se realizard a través de la verificacion
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer los
resultados de la aplicaciéon de los recursos publicos federales” (DOF 30-
12-2015).

En el articulo 111, se concreta mds claramente el objetivo de la medicion, y
se especifica la obligatoriedad para los ejecutores:

[...] permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad
en la Administracion PUblica Federal y el impacto social del ejercicio
del gasto publico, [...] dicho sistema de evaluacion del desempeno a
que se refiere el parrafo anterior del presente artficulo serd obligatorio
para los ejecutores de gasto, (DOF 30- 12-2015).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir con
la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la armonizacion
contable y al ente que la regula, el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). En esta ley se menciona la intfegracion de la cuenta
publica en las entidades federativas, en sus fracciones lll y IV del articulo 53
senalan que la cuenta publica de las enfidades federativas contendrd
como minimo:

lll. Informacion programdatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccién Il del articulo 46 de esta ley, el cual indica
que, la informacion programdatica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas vy
proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; y

V. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en la
materia, en el programa econdmico anual. (DOF 18-07-2016).
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De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de uso
y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los servidores
publicos, expuestas en los articulos 85 y 86 de esta misma ley.

Por ofra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas; en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluacion
orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes publicos podrdan
aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

Evaluacion de Consistencia y Resultados

Evaluacion de Indicadores

>
>
» Evaluacion de Procesos
» Evaluacion de Impacto
>

Evaluacion Especifica

Dentro de este contexto legal, entendiendo que las distintas formas de
aplicacion del gasto se miden a fravés de distintas evaluaciones, el
municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, conforme a lo establecido en el
numeral décimo sexto de los “Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Federales de la Administracion PUblica Federal”, considerd
en su Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2018 el desarrollo de una
“Evaluacion especifica del cumplimiento normativo del FORTASEG para el
ejercicio fiscal 2017, para el municipio de Monterrey”.

Esta evaluacion contempla los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Conocer el grado de cumplimiento normativo de la aplicacion de los
recursos federales del FORTASEG en el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn
para el ejercicio fiscal 2017, con la finalidad de suministrar informaciéon que
contribuya a la mejora del ejercicio del gasto publico.



MONTERREY

LA GRAN CIUDAD

Objetivos Especificos:

» Determinar el grado de cumplimiento en el uso de los recursos segun
la normatividad aplicable al Subsidio.

» |denftificar los beneficios obtenidos con el desarrollo de las acciones o
servicio otorgados con recursos del FORTASEG.

» Establecer recomendaciones para mejorar la focalizacion y uso de la
inversion de los recursos del FORTASEG.

El presente documento se compone de 5 capitulos. En el primero, se aborda
los antecedentes del Subsidio del FORTASEG:; en el segundo capitulo se hace
el andlisis en torno a la estructura juridico normativa del FORTASEG, mientras
que en el tercer apartado se realiza el andilisis sobre el cumplimiento del uso
de los recursos del FORTASEG de acuerdo a la normatividad establecida
para este subsidio.

En los Ultimos dos capitulos se establecen el “Andlisis FODA y
Recomendaciones”, estableciendo las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas sobre el uso y destino de la inversion de los recursos
de los Fondos y del convenio, asi como las principales Recomendaciones
derivadas del resultado de la evaluacion y finalmente las principales
“Conclusiones’.
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Un primer tema que se debe presentar para entender en que consiste el
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), es comprender
el contexto histérico que dio su origen y las distintas reformas y adiciones a
la normatividad, pues ha sido un proceso que ha implicado la creacion y
transformacion de instituciones y programas relacionados con la seguridad
publica.

1. Antecedentes del FORTASEG

En primera instancia se debe tener claro que la seguridad publica, es un
tema responsabilidad del Estado, tal como lo marca la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21:

“La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacioén, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion
de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sanciéon de las infracciones administrativas, en los tférminos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion senala”.
(DOF, 2017)

De igual forma en el arficulo 115, se especifica el tema de la seguridad
publica como una de las funciones de los municipios:

lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes:

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucion, policia preventiva municipal y fransito; (DOF, 2017)

Aunado a lo anterior, en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PUblica se establece en su articulo 2 que:

La seguridad publica es una funcidon a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publicos, y comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la investigacion para
hacerla efectiva, la sancidon de las infracciones administrativas, asi
como la investigaciéon y la persecucion de los delitos y la reinsercién
social del individuo”. (DOF, 2017)
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Siendo lo anterior el principal marco referente que instaura la obligacion de
los tres niveles de gobierno de garantizar condiciones de Seguridad Publica
a la poblacion.

La ley Federal de Presupuesto y responsabilidad Hacendaria en el articulo
74 establece que el ejecutivo federal mediante, la Secretaria autorizara la
ministracion de los subsidios y transferencias. Siendo esto parte del gasto
federalizado, entendiéndose este como los recursos que el Gobierno federal
transfiere a las entidades federativas y municipios por medio de
participaciones, aportaciones federales, subsidios y convenios:

Figura 1. Composicion del gasto federalizado.

Participaciones

Convenios de
Descentralizacion y
reasignacion

Aportaciones

Subsidios

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informe Presupuesto federalizado e indicadores, SEGOB.

Asi el FORTASEG hace parte de los subsidios que otorga la federaciéon a los
MuNIcipios Yy, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para el
Fortalecimiento de los temas de Seguridad.

El origen del FORTASEG se remonta a la década de los noventa, cuando se
establecen los primeros pasos para la creacion del Subsidio para la
Seguridad en los Municipios (SUBSEMUN), esto por todo el contexto
econdmico y social por el que atravesaba el pais, ya que en esos anos se
presentd una urbanizacidn acelerada, aunado a las crisis econdmicas
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recurrentes que orillaron a un aumento enlos delitos, asi como el crecimiento
del narcotrafico fueron factores que detonaron que el gobierno federal
empezara a combatir enfaticamente el problema de la inseguridad. Este
contexto, trajo consigo la necesidad de crear nuevos mecanismos de
coordinacion entre los cuerpos policiales de los tres érdenes de gobierno,
para orientarlos a la prevenciéon del delito y el combate a la delincuencia.

Asi, denfro del marco que forman el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
las instituciones que lo componen y sus programas, se determind la creacion
del nuevo modelo policial, que tenia como fin establecer un nuevo
esquema para el atague frontal a la delincuencia por parte del Gobierno
Federal. De este modo se cred el SUBSEMUN, cuya operacion inicid en 2008
y quedd a cargo del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad PuUblica (SESNSP), adscrito entonces a la Secretaria de Seguridad
PUblica (SSP) y transferido en 2009 a la Secretaria de Gobernacion.

Con el SUBSEMUN se planted inicialmente una estrategia dividida en 3
grandes objetivos, incorpordndose en 2009 y 2010 dos mds, tal como se
aprecia en esquema siguiente:

Figura 2. Ejes rectores del SUBSEMUN

Profesionalizacién
policial

Infraestructura Equipamiento

Prevencion del
delito con

Operacion "
Pe participacion
policial (2009) ciudadana
(2010)

Fuente: Elaborado por TECSO, con informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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En cuanto a los municipios que serian seleccionados como beneficiarios de
este recurso se fomaba en cuenta la poblacion municipal, la incidencia
delictiva y las caracteristicas del municipio en cuanto a que sean destinos
turisticos, zona fronteriza, municipios conurbados o proximos a zonas de alta
incidencia delictiva. Una vez recibido el beneficio, el municipio debia
aportar el 25% del recurso federal como coparticipacion.

El recurso debia ser ejercido hasta antes de terminar el ejercicio fiscal
correspondiente, en caso de que esto no se cumpliera las entidades tenian
la obligacion de devolver a la Federacion los recursos no utilizados.

No obstante, las reglas de operacion del SUBSEMUN tenian algunos vacios
como gue no se contemplaban mecanismos de evaluacion de resultados
por lo que no se sabia si realmente se destinaban los recursos al tema de
seguridad, por ello se reestructurd y en 2016 se aprobd la creacion del
Subsidio para el Fortalecimiento de la Seguridad en Entidades Federativas y
Municipios (FORTASEG), el cual tiene como objetivo:

[...] apoyar el fortalecimiento del desempeno en materia de seguridad
publica a los Beneficiarios mediante la profesionalizacion, la
certificacion y el equipamiento personal de las y los elementos
policiales de las instituciones de seguridad publica, en alineacion con
los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica”. (DOF, 2017)

Ademds, de forma complementaria, y diferencidndose con el SUBSEMUN, los
recursos del FORTASEG se pueden destinar a los siguientes rubros:

» Fortalecimiento tecnolégico, de equipo e infraestructura de las
instituciones de Seguridad Publica;

» Prevencidn social de la violencia y la delincuencia;

» Capacitacion, entre ofras, en materia de derechos humanos e
igualdad de género.

Es asi que, para el ejercicio fiscal 2017, se eligieron 300 beneficiarios,
(municipios, demarcaciones territoriales y, en su caso, entidades
federativas); siendo el mismo numero que en 2016 y mayor a 2015.

Estos municipios son seleccionados conforme a los siguientes criterios de
elegibilidad:
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» Poblacion (20%);

» Estado de Fuerza (20%);

» Combate ala Delincuencia (40%);
» Caracteristicas Municipales (20%).

Como se menciond anteriormente, los recursos del FORTASEG se destinardn
especialmente para capacitar, certificar y equipar a sus cuerpos policiacos.
De la misma forma, los recursos deben estar destinados mayoritariamente a
los Programas con Prioridad Nacional (PPN), los cuales define el Consejo
Nacional de Seguridad Publica; que para el egjercicio fiscal 2017 son los
siguientes:

» Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el diseno
de politicas publicas destinadas a la prevencion social de la violencia
y la delincuencia con participacion civdadana en temas de
Seguridad Publica;

» Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial;

» Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion
policial;

» Implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas
complementarios;

» Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Publica; y

» Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y
Denuncias Ciudadanas.

Todo ello con la finalidad de contribuir al cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 en materia de
seguridad contemplados en la Meta | "México en Paz', los objetivos 1.3
"Mejorar las condiciones de seguridad publica"y 1.4 "Garantizar un Sistema
de Justicia Penal eficaz, expedito, imparcial y fransparente”, diversas
estrategias y lineas de accidon orientadas a la prevencion del delito; la
coordinacion efectiva entre instancias y érdenes de gobierno en materia de
seguridad; la generacion de informacién y comunicaciones para mejorar la
seguridad; la implementacion de un nuevo modelo de operacion
institucional en seguridad publica y procuracion de justicia que genere
mayor capacidad para probar los delitos; el rediseno del servicio profesional
de carrera en los operadores del Sistema de Justicia Penal, entre ofras.
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2. Estructura Juridico Normativa de los Recursos del
FORTASEG

Para fines del andlisis del cumplimiento normativo del FORTASEG, se toma
como referencia sus Lineamientos!, donde en el fema de asignacion y
presupuestacion, el articulo 11 sefala que los beneficiarios deberdn destinar
el 10% del monto total a proyectos integrales de prevenciéon social de la
violencia y la delincuencia con participacion ciudadana; asimismo, en caso
de haber sido seleccionado como municipio de atencidon prioritaria con
perspectiva de prevencion se destinard para ello el 5%; y finalmente el 10%
se destinard al Programa con Prioridad Nacional “Implementacion y
desarrollo del Sistema de Justicia Penal”.

A su vez, el articulo 12 menciona que debe haber una coparticipacién por
parte de los beneficiarios, la cual tendrd que ser equivalente al 20% del
monto asignado al beneficiario y se aportard en una sola exhibicion;
finalmente, en el articulo 13 se fienen los destinos de gasto asociados al
recurso, lo cuales como ya se menciond, son los Programas con Prioridad
Nacional.

Sobre la transparencia y rendicion de cuentas, el articulo 47 sefiala que una
de las obligaciones de los beneficiarios, es registrar los avances fisicos
financieros de forma mensual en el Registro de Informacion para el
Seguimiento al Subsidio (RISS), asi como presentar informes frimestrales, los
cuales deben de contener como minimo:

» Datos sobre los recursos del FORTASEG y de coparticipacion
comprometidos, devengados y pagados a la fecha de corte del
periodo que corresponda; y

» Disponibilidad presupuestal y financiera del FORTASEG y de la
coparticipacion con la que cuenten ala fecha de corte del reporte.

I Entenderemos por “Lineamientos”, a los LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento
del desempefo en materia de seguridad puUblica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién para el
ejercicio fiscal 2017.
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En ese mismo sentido, el articulo 54 de estos Lineamientos menciona que:

Corresponderd al Secretariado Ejecutivo desarrollar los procedimientos
y mecanismos tecnoldgicos que permitan trasparentar la asignacion,
ministracion, ejercicio, seguimiento y evaluacion de los recursos
FORTASEG y de la coparticipacion convenidos en los Programas con
Prioridad Nacional y sus Subprogramas, a fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 70, fracciones |, XV, XXVI y XXVII de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 68 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblicay 85y
106 de Ila Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como el Acuerdo 06/XXXVII/14, aprobado por el
Consejo Nacional en su Trigésima Séptima Sesion Ordinaria.

Finalmente en cuanto a la evaluacion, los recursos del FORTASEG se
someterdn a la evaluacion de desempeno tal y como se establece en el
arficulo 8 parrafo tercero, fraccion I. del el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén para el Ejercicio Fiscal 2017 que senala que esta evaluacion se
sujetard a los articulos 85 fraccion |y 110 de la LFPRH.

Si, bien, estos recursos, se encuentran regulados por los lineamientos, este al
ser un subsidio estd normado por el capitulo VI de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, donde en el articulo 75, refiere
que los subsidios deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad y
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad para lo cual las
dependencias y entidades que los otorguen deberdn:

|. Identificar con precision a la poblaciéon objetivo, tanto por grupo
especifico como por regidon del pais, entidad federativa vy
municipio;

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la
poblacidon objetivo y asegurar que el mecanismo de distribucion,
operacién y administracion facilite la obtencion de informacion vy la
evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion
y aplicacién; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva;
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V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y
evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o
decidir sobre su cancelacion;

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una
mayor autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos
CON CArgo A recursos presupuestarios;

VIl. Asegurar la coordinacion de acciones enfre dependencias y
entidades, para evitar duplicacién en el ejercicio de los recursos y
reducir gastos administrativos;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio mads eficaz y eficiente para alcanzar los
objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes frimestrales, detallando los
elementos a que se refieren las fracciones | a IX de este articulo,
incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion vy los
gastos de administracion asociados con el otorgamiento de subsidios
de las entfidades y érganos administrativos desconcentrados serdn
otorgadas de forma excepcional y temporal, siempre que se justifique
ante la Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas transferencias
se sujetardn a lo establecido en las fracciones V, VI y VIll a X de este
articulo.
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3. Andlisis del Cumplimiento de los Recursos del Subsidio
de (FORTASEG)

3.1 Objetivo

El FORTASEG tiene por objetivo apoyar el fortalecimiento del desempeno en
materia de seguridad publica a los beneficiarios mediante la
profesionalizacion, la certificacion, y el equipamiento personal de las y los
elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, en alineacién
con los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

De manera complementaria, se podrd destinar al fortalecimiento
tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de seguridad
publica, a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, asi como a
la capacitacion, entfre otras, en materia de derechos humanos y de
igualdad de género.

Este recurso al contar con lineamientos definidos, en los cuales se establece
un pardmetro de destino, siendo este un apoyo a brindar un mejor servicio
de seguridad publica, mediante la formacion del personal. Lo cual es un
recurso complementario a las diversas fuentes existentes en materia de
seguridad publica como lo son el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
PUblica (FASP) y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal.

Por lo que el municipio dispone de una gama de recursos para que los
habitantes del municipio, cuenten con un servicio de seguridad publica
eficaz y eficiente.
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3.2 Planeacioén, programacioén y presupuestacion

Durante el ejercicio fiscal 2017, se presupuestd un monfo total
$ 5, 000, 000,000.00 (cinco mil millones de pesos), para el Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad del cual $ 218, 882,846.00 se destinaron al
Estado de Nuevo Ledn, de la siguiente manera.

Cuadro 1. Presupuesto asignado de los recursos provenientes del FORTASEG al
Estado de Nuevo Ledn y sus municipios para el ejercicio fiscal 2017

. . . Monto .
Estado Municipio Porcentaje
Presupuestado

Estado de Nuevo Ledn $ 37,437,439.00 17
Nuevo Ledn Monterrey $ 37,437,439.00 17
Nuevo Ledn Guadalupe $ 22,592,840.00 10
Nuevo Ledn Apodaca $14,948,213.00 7
Nuevo Ledn San Nicolds de los Garza $ 14,867,352.00 7
Nuevo Ledn Gral. Escobedo $13,976,951.00 6
Nuevo Ledn Judrez $ 13,286,498.00 6
Nuevo Ledn Santa Catarina $ 12,346,898.00 6
Nuevo Ledn Garcia $11,393,683.00 5
Nuevo Ledn San Pedro Garza Garcia $10,595,533.00 5
Nuevo Ledn Cadereyta Jiménez $ 10,000,000.00 5
Nuevo Ledn Salinas Victoria $ 10,000,000.00 5
Nuevo Ledn Santiago $ 10,000,000.00 5

Total $218,882,846.00 100
Fuente: Elaborado por TECSO con base en los LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para
el fortalecimiento del desempefo en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México vy, en su caso, a las enfidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcién para el ejercicio fiscal 2017.

El cuadro anterior se muestra que se presupuestd recursos provenientes del
FORTASEG en 12 de los 51 municipios que conforman el Estado de Nuevo
Ledn, asi como también en la entidad.

Asi se tiene que la entidad, y los municipios de Monterrey y Guadalupe
fueron los que recibieron en mayor proporcidon recursos del subsidio, pues en
estos se concentrd el 44% ($97, 467,718.00) de los recursos del subsidio.

En lo que respecta especificamente al municipio de Monterrey,
considerando el monto aprobado de FORTASEG, mds la coparticipacion
municipal y los intereses generados, para el ejercicio fiscal 2017, se contd
con un presupuesto de $45,019,797.59, del cual al cierre del ejercicio se
ejecutaron $44,997,982.68, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

19



AN 0

MONTERREY

LA GRAN CIUDA

Cuadro 2. Monto Total del Presupuesto Asignado y Ejercido del recurso

proveniente del FORTASEG y de la Coparticipacion

FORTASEG Asignado Ejercido
Presupuesto Asignado $37,437,439.00 $37,436,332.58
Rendimientos financieros $ 94,870.79 $77,913.60
Subtotal $ 37,532,309.79 $37,514,246.18
Coparticipacion Asignado Ejercido
Subtotal $ 7,487,487.80 $7.483,736.50
Total del Presupuesto $45,019,797.59 $44,997,982.68
Fuente: Elaborado por el municipio de Monterrey con base en el Reporte FORTASEG 2017.

En el cuadro se observa que el municipio de Monterrey tuvo un monto
asignado de FORTASEG $37,437,439.00, ejerciendo al finalizar el ano fiscal
$37,436,332.58. Adicionalmente estos recursos generaron rendimientos
financieros por valor de $94,870.79, de los cuales se ejercieron $77,913.60, la
diferencia no ejercida fue reintegrada a la TESOFE.

Asimismo es importante senalar que el municipio de la coparticipacion
ejercio $7,483,736.50, es decir al finalizar el ano fiscal 2017 el municipio ejercié
un presupuesto total de $ 44, 997,982.68.

En cuanto a los recursos de coparticipacion estos se destinaron
principalmente al tema de desarrollo profesionalizacion y certificacion
policial, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 3. Recursos del municipio de monterrey destinados a la Coparticipacion
para el ejercicio fiscal 2017

Aportacion del

Programa con Prioridad

. Subprograma . . s
Nacional prog municipio

Desarrollo, Profesionalizacion de las

profesionalizacion y instituciones de seguridad $ 7,457,487.80

certificacién policial publica

Gastos de Operacion $ 30,000.00
Total S 7,487,487.80

Fuente: Elaborado por TECSO, con base en el Anexo técnico del Convenio Especifico de Adhesidon

para el Otorgamiento del "FORTASEG", del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn 2017.

Asi, se puede afirmar que el municipio de Monterrey dio cumplimiento al
arficulo 14 de los lineamientos del subsidio, en el cual se establece que los
Beneficiarios destinardn el 20%2 de sus recursos a la coparticipacion para el

2Esimportante senalar que el 20% de los recursos que destina el municipio es con base al monto total del FORTASEG
asignado al municipio de Monterrey.
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cumplimiento del Programa Desarrollo, Profesionalizacion y Certfificacion
Policial.

A confinuaciéon se muestra la programacion y presupuestacion realizada
por el municipio con base en los Programas de Prioridad Nacional, en
especifico de los recursos que le fueron asignados por FORTASEG:

Cuadro 4. Montos Aprobados y Ejercidos en Programas con Prioridad Nacional
con recursos del FORTASEG, en el municipio de Monterrey, Nuevo Leon 2017

Programas con Subbroaramas Presupuesto Presupuesto
Prioridad Nacional prog Aprobado Ejercido

, Fortalecimiento de
Tecnologias, L
Programas Prioritarios
Infraestructura y Locales de las
Equipamiento de o $24,540,579.25 $24,551,553.37
Instituciones de

Apoyo a la Operacidon

Policial Seguridad Publica de

Imparticién de Justicia

Desarrollo de
Capacidades en las
Instituciones Locales

ara el Diseno de ., .
P Prevencion Social de

Politicas Publicas|, ,. ;
Destinadas a la Violencia Y la
Ly . Delincuencia con $5,615,615.85 $5,605,566.60

Prevencion Social de la . o,
. . Participacion
Violencia y la]| ~:

. . Ciudadana
Delincuencia con

Participacion
Ciudadana en Temas
de Seguridad Publica

Profesionalizacion de las

Instituciones de
Desarrollo, Seguridad PuUblica
Profgﬁono_lizccié.n_ Y [Forfalecimiento _de Ias $3.,757.,500.00 $3,713,132.60
Certificacion Policial Capacidades de
Evaluacion en Control
de Confianza
Implementacion y
Desarrollo del Sistema
de Justicia Penal vy $3,523,743.90 $3,643,993.61
Sistemas
Complementarios
Total del presupuesto aprobado y ejercido $37,437,439.00 $37,514,246.18

Fuente: Elaborado por TECSO, con base en el formato de reporte FORTASEG del municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn 2017.

En el cuadro se observa, que el municipio de Monterrey programd y
presupuestd en su totalidad los recursos provenientes del FORTASEG, en
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cuatro Programas con Prioridad Nacional (PPN), de los cuales, el Programa
denominado “Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial” se le destind un monto de $24,551,553.37, que equivale
al 65.4% del total de los recursos, mientras que al programa de “Destinado a
la Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana” se le focalizd un monto de $ $5,605,566.60 (14.9%), segquido del
Programa de Desarrollo, Profesionalizacion y Certfificacion Policial  con
$3.713,132.60 (9.9%) y $3.643,993.61 (9.7%) se le destinaron a la
Implementacion y Desarrollo del Sistemma de Justicia Penal y Sistemas
Complementarios.

Es importante senalar que en lo que se refiere al articulo 11 Fracciéon 1y I, de
los Lineamientos del FORTASEG, se senala que los beneficiarios del subsidio
tienen que destinar el 10% del recurso a proyectos integrales de prevencion
social de la violencia y la delincuencia con participacion ciudadana,
Asimismo 5% de los recursos se deben de destinar prevencion social de la
violencia y la delincuencia dirigida al delito de homicidio doloso. A lo cual
el municipio dio cumplimiento parcial Pues el 14.9% ($5, 605,566.60) del
recurso del FORTASEG, se destind a este programa. Por lo cual se sugiere que
en los proximos anos fiscales, el municipio revise y ejecute los montos
destinados a cada programa en conformidad a lo establecido en los
lineamientos que regulan el subsidio.

Por su parte, en el articulo 11 Fraccion lll de los Lineamientos del subsidio,
senala que el 10% de los recursos se le destinardn al Programa con Prioridad
Nacional denominado Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios, a lo cual el municipio dio un
cumplimiento parcial, pues se destind el 9.7% del recurso proveniente del
FORTASEG, por lo que se recomienda que el municipio en sus proximos anos
fiscales programé y presupuesté los montos establecidos en la norma con el
objeto de dar cumplimiento.

3.3 Operacion y Resultados

A continuacion, se presenta el destind de los montos asignados por
Programa y Subprograma, partida genérica, concepto y el costo unitario de
cada una de las acciones realizadas con recursos provenientes del
FORTASEG.
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Para el ejercicio fiscal 2017 el municipio de Monterrey ejercicio un monto
total de $37,514,246.18 provenientes de los recursos del FORTASEG, lo cual
refleja un incremento del 0.21% con respecto al recurso programado, lo cual
se debe a los ingresos adicionales generados por los rendimientos
financieros. Asi en el siguiente cuadro se muestra, la distribucion del recurso
ejercido por Programa de Prioridad Nacional:

Cuadro 5. Montos ejercidos por Programa de Prioridad Nacional con recursos
del FORTASEG en el municipio de Monterrey, Nuevo Leon 2017

Programa con Prioridad Nacional I.V\on.io .
ejercido Porcentaje
Tecnolog|g§, Infrqgs’rruc’ruro y Equipamiento de Apoyo a $24,551,553.37 65.4
la Operacion Policial
Prevencion Social de la Violencia $5,605,566.60 14.9
Programa de Implementaciéon y Desarrollo del Sistema $3,643,993.61 9.7
Justicia Penal y Sistemas T
Control de Confianza $2,213,132.40 5.9
Pr,of¢5|onol|zo<:|on de las Instituciones de Seguridad $1,500,000.00 4.0
PUblica
Total $37,514,246.18 100.0
Fuente: Elaborado por TECSO con base en Reporte de FORTASEG del municipio de Monterrey,
Nuevo Ledn 2017.

En el cuadro anterior se observa que el municipio ejercio el 65.4% de los
recursos al programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de
Apoyo a la Operacioén Policial, seguido del programa de Prevencion Social
de la Violencia con el 14.9, mientras que al Programa de Implementacion y
Desarrollo del Sistema Justicia Penal y Sistemas se le ejercid un presupuesto
de 9.7%, en cuanto al programa destinados al control de confianza a este
se le egjercio el 5.9% vy finalmente al programa de Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica en este se ejercio el 4.0% de los recursos
provenientes del FORTASEG.

En lo que respecta al Programa de Prioridad Nacional denominado como
Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la Operacion
Policial en el que se ejercid un presupuesto de $ 24, 551, 553.37, en rubros
como vestuario y uniformes, y equipo e defensa y seguridad, y equipo de
transporte tal como se presenta a continuacion:
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Cuadro 6. Monto ejercido al Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento
de Apoyo a la Operacion Policial con recursos provenientes del FORTASEG, en el
municipio de Monterrey, Nuevo Leén 2017

artida Un e Presupuesto
Subprograma partia Concepto de Costo Unitario supL
genérica 5 ejercido
medida
Chamarra Pieza $2,450 $2,851,745.16
Botas Pieza $2,100 $1,883,376.00
Chaleco Piezq
) balistico S/N $3,572,887.66
L’eﬁjuc”o Y| Camisola | Pieza $1,500|  $2,027,768.16
Fortalecimiento |~ O Pantaldn Pieza $1,300 $1.756,248.12
d? _ Programas Fornitura Pieza $800 $784,740.00
E)rfcgl;rgsnofje las Gorra fipo Pieza
instifuciones de Beisbolera $350 $431,607.00
seguridad Reservado con
pUblica e Arma Larga Pieza fundor,nen’ro A
imparticion  de 9 fel of‘nculol ”8
jusficia Equipo de racciones Ty $1,835,752.93
de la Ley 1O
Defensa vy
. Federal de
Seguridad .
Transparencia vy
Arma Corta Pieza acceso d la
Informacion
Publica. $3.772,206.90
Subtotal $18,916,331.16
Seddn Pieza
. . Vehiculos y $263,000.00 $2,838,390.00
Equipamiento . - -
Institucional Equipo Cuatrimoto Pieza $400,000.00 $2,223,848.76
Terresire Cuatrimoto | Pieza $400,000.00 $317.692.68
Seddn Pieza $267,000.00 $255,290.00
Subtotal $ 5,635,221.44
Total $24,551,553.37
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Informe Anual de Evaluacion y base de datos
FORTASEG 2017, del Monterrey, Nuevo Ledn y el Anexo Técnico del Convenio Especifico de Adhesion
para el Otorgamiento del FORTASEG.
S/N: Sin Dato.

En el cuadro se observa que $18,916,331.16 se concentrd al Fortalecimiento
de Programas Prioritarios locales de las instituciones de seguridad publica e
imparticion de justicia, mientras que $5, 635,221.44
(14.9%) se focalizaron a la adquisicion de Equipamiento Institucional.

Es decir, se observa que el municipio focalizd recursos en mayor proporcion
a la adquisicion de armas cortas con un monto de $ 3, 772, 206.90, seguido
de la adquisicidén de chalecos balisticos $ 3, 572, 887.66, ademds de la
adquisicion de chamarras para los elementos policiales, por su parte en
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cuanto al equipamiento institucional se tiene que el municipio concentrd
recursos en la compra de dos sedan con un monto de $ 3, 093, 680.00 y para
la compra de dos cuatrimotos con un valor de $ 2, 541, 541.44, o cual refleja
que el gobierno municipal muestra interés por mantener a sus elementos
policiales con el equipamiento necesario para el cumplimiento de sus
funciones.

En cuanto al Programa de Prevencion Social de la Violencia se tiene que se
destind el 14.9% de los recursos provenientes del FORTASEG a este programa
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Monto ejercido al Programa de Prevencion Social de la Violencia con
recursos provenientes del FORTASEG, en el municipio de Monterrey, Nuevo Leén

2017
Partida Uiletere Costo Presupuesto
Subprograma Zr Concepto de o . . .
genérica . Unitario ejercido
medida
Servicios
Prevencion | profesionales, Provecto
social de la cientificos y yec 1 $5,615,615.85| $ 5,605,566.60
. . . especial
violencia tecnoldgicos
integrales
Total $ 5,605,566.60

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Anexo técnico del Convenio Especifico de Adhesidn
para el Otorgamiento del "FORTASEG", del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn 2017 y el Informe
Anual de Evaluacion y Base de Datos FORTASEG 2017.

Se tiene que el municipio de Monterrey en 2017, aprobd la realizacion de un
Proyecto especial, enfocado ala "“Prevenciéon social de la Violencia”, al cual
se le ejercid un presupuesto de $ 5, 605,566.601, que corresponde al 99.8%
del costo unitario programado.

Ofro de los Programas a los que el municipio le destind recursos del
FORTASEG fue al de Implementacion y Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios con un monto de $ 3,643, 993.61:
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Cuadro 8. Monto Ejercido al Programa de Implementacién y Desarrollo del Sistema
Justicia Penal y Sistemas Complementarios con recursos provenientes del FORTASEG, en
el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn 2017

Partida dilelee Costo Presupuesto

Zon Concepto de o . e
genérica 5 Unitario ejercido
medida

Unidad movill | $880,935.98 | $2,622,000.00
para primer

Subprograma

3 respondient ) $880,935.96| $874,000.00
Implementacion y e Pieza
Desarrollo del Equipamient | Cdmara
Sistema Penal y o) fotogrdfica
Sistemas Institucional | de
Complementarios operacioén $147.993.61 $147,993.61

para primer
respondient
e Pieza

Total $3,643,993.61
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Informe Anual de Evaluacion y base de datos
FORTASEG 2017, del Monterrey, Nuevo Ledn y el Anexo Técnico del Convenio Especifico de
Adhesién para el Otorgamiento del FORTASEG

En el cuadro anterior se observa que al concepto de Unidad movil para
primer respondiente se le destind un monto total de $3, 496,000.00, seguido
del concepto de Cdmara fotografica de operacion para primer
respondiente al cual se le destind un monto de $ 147, 993.61. Reflejando una
adecuada ejecucion de los recursos del Subsidio.

Como conclusion de este apartado, se aprecia que los recursos del
FORTASEG se focalizaron, de acuerdo al objetivo del subsidio, es decir, a la
Prevencion social de la violencia y de la delincuencia con participacion
ciudadana, al Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial, al
Fortalecimiento de programas prioritarios locales de las instituciones de
seguridad, y a la implementacion y desarrollo del sistema de justicia penal y
sistemas complementarios, con lo cual se observa un cumplimiento de la
normativa al 100%, asimismo la coparticipacion de recursos por parte del
gobierno municipal fue oportuna tuvo un cumplimiento del 99.5% en la
ejecucion de estos recursos al finalizar el ano fiscal 2017.

Por su parte, en cuanto a Subprograma de Evaluacion de control de
confianza para aspirantes y personal policial que se deriva del Programa de
Desarrollo, profesionalizacion y certificacion policial, para el ano 2017
destind recursos al concepto de evaluaciones de permanencia con un
Costo unitario de $ 7,500.00.
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Cuadro 9. Monto Ejercido al Subprograma de Control de Confianza con
recursos provenientes del FORTASEG, en el municipio de Monterrey, Nuevo Le6n
2017
partida Unidad de Costo Presupuesto

genérica Concepto medida Unitario ejercido

Subprograma

Evaluacion de .
Servicios
conftrol de . .
confianza para profeIS|onoIes, Evaluaciones
asoirantes cientificos vy de Elementos | $7,500.00| $2,213,132.60
P Y tecnoldgicos | permanencia
personal .
o infegrales
policial
Evaluacion de -
Servicios
control de . .
confianza para profe15|oncles, Evaluaciones
. cientificos y| de Nuevo Elementos $0 - $0 -
aspirantes y -
tecnoldgicos Ingreso
personal .
o integrales
policial
Total $2213,132.60
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Anexo técnico del Convenio Especifico de Adhesiéon
para el Otorgamiento del "FORTASEG", del municipio de Monterrey, Nuevo Ledn 2017 y el Informe
Anual de Evaluacion y Base de Datos FORTASEG 2017.

En el cuadro se observa que el municipio de Monterrey ejercié un monto de
$ 2, 213,132.60 destinados a este subprograma, lo cual es $44,367.40 pesos,
menos de lo programado por el municipio a este concepto. Es importante
senalar que, con el monto ejecutado, se llevd a cabo la realizacion de 301
evaluaciones de permanencia, asi como 300 evaluaciones de nuevo
ingreso, con lo que se dio cumplimiento a la meta establecida, en el Anexo
Técnico del Convenio Especifico de Adhesion para el Otorgamiento del
FORTASEG.

Cuadro 10. NUmero de elementos evaluados mediante evaluaciones de control
de confianza

= . .. .. Resultado
Tipo de Evaluacion m Alcanzado Aprobado

Evaluaciones de Permanencia 301 301 264

Evaluaciones de Nuevo Ingreso 300 131 84

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Informe Anual de Evaluacion y base de Datos
FORTASEG 2017, Municipio de Monterrey Nuevo Ledn.

*Estos datos se refieren al nUmero de elementos que presentaron la evaluacion y obtuvieron un
resultado aprobatorio.

Es decir, se observa que, con el presupuesto ejercido a las Evaluaciones de
Conftrol de Confianza, el municipio cumplidé con la meta establecida en el
concepto Evaluaciones de Permanencia (EP), pues se ejecutaron las 301
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evaluaciones programadas de las cuales 264 elementos obtuvieron
resultados aprobatorios.

En cuanto a las Evaluaciones de Nuevo Ingreso, es importante senalar que
si bien, no se le destino recursos a este concepto, el municipio utilizd los
recursos de las EP para la programacion de 300 evaluaciones de Nuevo
Ingreso de las cuales 131 se llevaron a cabo y que dieron como resultado la
incorporacion de 84 nuevos elementos policiales.

En cuanto al subprograma de Profesionalizaciéon de las Instituciones de
Seguridad Publica, el municipio reportd que se ejercié un monto total de
$ 1, 500,000.00, en la ejecucion de siete de los once subprogramas que lo

conforman.

Cuadro 11. Monto Ejercido al Subprograma de subprograma de
Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica con recursos

provenientes del FORTASEG, en el municipio de Monterrey, Nuevo Leén 2017

partida Unidadde  Costo  Presupuest
Subprograma 2r Concepto . o . . .
enerica """  medida Unitario o ejercido
. o Formato de
Profesionalizacion . .
. . migracién  de
/migracion de elementos  al Remisién
elementos al | N/A o $0 $0
. . servicio
servicio profesional .
profesional de
de carrera
carrera
profesionalizaciéon actas de
/Actas de instauracion de
instauracion de la la comisidon del
comision . del N/A servicio Remisién $0 $0
servicio profesional profesional de
de carrera y de la carrera y de la
comision de honor comisiéon de
y justicia honor y justicia
profesionalizacion Actas de
/Actas de sesiones de la
instauracién de la comisiéon del
comision . del N/A servicio Remision $0 $0
servicio profesional profesional de
de carrera y de la carrera y de la
comisién de honor comisién de
y justicia honor vy justicia
Profesionalizacién/F Formacién
ormacion inicial Serwcps ”de inicial Elementos $20,000.00 $ 600,000.00
para personal | Capacitacion | (Elemenfos en
policial activo Activo)
. L .. Competencias
Profesionalizacion/F | Servicios — de | 4" 11" fyncién | Elementos | $3,500.00|  $ 525,000.00

ormacién confinua

Capacitaciéon

policial
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Cuadro 11. Monto Ejercido al Subprograma de subprograma de
Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica con recursos

provenientes del FORTASEG, en el municipio de Monterrey, Nuevo Leén 2017

Subprograma

Profesionalizaciéon/
Evaluacién de
Competencias
bdsicas

partida
genérica
Servicios
profesionales,
cientificos y
técnicos
integrales

Concepto

Evaluacion de
Competencias
bdsicas

Unidad de

medida

Evaluaciones

Costo

$ 600.00

Presupuest

Unitario o ejercido

$ 90,000.00

Profesionalizacion/
Evaluacién de
Desempeno

Materiales,
Utiles y equipos
menores de
oficina
Materiales y
Utiles de
impresiéon y
reproduccioén

Evaluacién del
desempeno

Evaluaciones

$200.00

$ 30,000.00

Profesionalizacion/
Evaluacién para
instructor
evaluador

Servicios
profesionales,
cientificos y
técnicos
integrales

Evaluacion
para insfructor
evaluador

Evaluaciones

$7.000.00

$ 35,000.00

Profesionalizacion/F
ormacién en
materia de sistema
de justicia penal

Servicios de
Capacitacion

Taller: la
actuacién  del
policial en juicio
oral
(juridicos/mand
0s) (4)

Elementos

$0

$0

Profesionalizacion/F
ormacion en
materia de sistema
de justicia penal

Servicios de
Capacitacion

Replicador en
el sistema de
justicia penal (2)

Elementos

$ 10,000.00

$110,000.00

Profesionalizacion/F
ormacion en
materia de sistema
de justicia penal

Servicios de
Capacitacion

Replicador en
el sistema de
justicia penal (4)

Elementos

$ 10,000.00

$ 110,000.00

Total

$ 1,500,000.00

Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Anexo técnico del Convenio Especifico de Adhesion
para el Otorgamiento del "FORTASEG", del municipio de Monterrey, Nuevo Ledén 2017 y la base de

reporte del desempeno del FORTASEG 2017proporcionada por el municipio.

En el cuadro se observa que para el 2017, el municipio de Monterrey destind
a la Profesionalizacion / Formacion inicial para personal policial activo un
monto de $600,000.00 pesos, seguido de la Profesionalizacion y Formacion
continua con un monto de $ 525,000.00 pesos, mientras que a los
subprogramas de Profesionalizacion/Formaciéon en materia de sistema de
justicia penal (2) y (4) se les destinaron montos de $ 110,000.00 a cada uno,
por su parte al subprograma de Profesionalizacion/Evaluacion de
competencias bdsicas se les destind un monto de $20,000.00, en el caso de
la Evaluacion para instructor evaluador tuvo un monto asignado de
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$ 35,000.00 y las evaluaciones de desempeno tuvieron un monto de
$ 30,000.00.

Es decir, en términos generales el municipio de Monferrey ejercid en su
totalidad los recursos programados al PPN denominado Desarrollo,
Profesionalizacion y Certificacion Policial.

A confinuaciéon, se presentan las metas establecidas para cada
subprograma de Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica
planteadas para el ano 2017 en el municipio de Monterrey.

Cuadro 12. NOUmero de elementos capacitados del Subprograma de
Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad PUblica en el municipio de

Monterrey, Nuevo Ledn 2017

Tipo de Formacion \ Meta  Alcanzado Aprobado
Formaciodn inicial (Elementos en Activo) 30 30 30
Replicador en el sistema de justicia penal
(2) 11 11 11
Replicador en el sistema de justicia penal
(4) 11 11 11
Evaluacion de Competencias bdsicas 150 150 150
Evaluacion para instructor evaluador 5 5 5
Evaluacién del desempeio 150 150 150
Taller: La funcién policial y su eficacia en los
primeros actos de Investigacién (IPH) (2) 1170 1170 1170
Taller: la actuacién del policial en juicio oral
(juridicos/mandos) (4) 183 183 183
Fuente: Elaborado por TECSO con base en el Informe Anual de Evaluacién y base de datos
FORTASEG 2017, del municipio Monterrey, Nuevo Ledn y el Anexo Técnico del Convenio Especifico
de Adhesidén para el Otorgamiento del FORTASEG.

En el cuadro se muestra, que el municipio se planted metas para cada fipo
de formacion que comprenden la Profesionalizaciéon de las Instituciones de
Seguridad PUblica, de tal manera que, al finalizar el ano fiscal, se obtuvo un
cumplimiento de las metas establecidas, lo que refleja una adecuada
programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos en este
subprograma.

En términos generales se tfiene que 2017 el municipio contdé con
$5,225,993,767.70 de recursos, destinando el $381,980,907.78 a la seguridad
publica lo que representa el 7.31% del total del recurso, la composicion de
éstos recursos el 98% son de origen federal y el 2% restante municipal.
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Cuadro 13. Presupuesto asignado a la Seguridad PUblica en el municipio de
Monterrey, Nuevo Ledn 2017

Fuente de Financiamiento \ Monto Porcentaje
FORTAMUN $252,948,549.93 66.22
FORTASEG $37,514,246.18 9.82
Coparticipacion $7.483,736.50 1.96
FASP $83,909,375.17 21.97
Recursos propios $125,000.00 0.03
Total de los recursos destinados a la
seguridad publica $381,980,907.78 100

Fuente: Elaborado por TECSO con base a la cuenta publica e informacién proporcionada por el
municipio de Monterrey para el ejercicio fiscal 2017.

Es importante senalar que el 66% ($252, 948,549.93) del recurso destinado a
seguridad proviene del FORTAMUN, por lo que este fondo se vuelve
fundamental para la operacién de la seguridad publica en el municipio.

Ofra participacion importante es el recurso del FASP, que represento el 22%
de los recursos destinados a la seguridad de los habitantes del municipio.
Mientras tanto, el FORTASEG representd el 12% del total de los recursos
enfocados a la seguridad publica.

En el caso de los recursos propios el municipio destind el $125,000.00 a la
construcciéon de una caseta de vigilancia en la calle Via Lactea y Av. De la
estrella en la colonia Country de acuerdo a la informacion contenida en la
cuenta publica del gjercicio fiscal evaluado.

Considerando que la seguridad publica es una obligacion constitucional
estipulada en el articulo 115 y ademds en el articulo cuarto de la
declaracion de los derechos humanos, este servicio se debe garantizar los
365 dias del ano, asi considerando el total de la poblacién del municipio de
Monterrey se tfiene que el municipio destina 94 centavos por persona
tomando como referencia la poblacidn de 2015, mientras que si se
considera la proyeccion poblacional de 2017, el monto se reduce a 87
centavos.

Si no se consideraran los recursos del FORTAMUN se contaria sélo con un
ingreso per cdpita de $0.32 centavos dato que revela la importancia del
FORTAMUN para garantizar la seguridad a los habitantes.

Por otra parte, se tiene que la incidencia en diversos delitos es monitoreada
mediante el Semdforo Delictivo del municipio que forma parte de un
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proyecto ciudadano que se alimenta de las denuncias y de algunos datos
de autoridades, cuyos resultados en 2017 senalan que el de mayor
incidencia fue la violencia familiar, teniendo que para enero, se superd la
meta, pero no de manera positiva, ya que se consideraban 203 incidencias
y se fuvo un incremento del 6%, es decir, 12 casos mds. Por su parte en
diciembre se registraron 3 incidencias menos que la meta. Caso contrario la
extorcion, ya que en enero se registraron 23 incidentes, es decir, se supero la
meta (?) en 156% lo que implica la ocurrencia de 14 casos mds, mientras
que en diciembre se superd por 56% lo que representa 5 casos mas.

Ante dichos resultados, la incidencia de la violencia familiar, tendria que ser
parte de la agenda en materia de seguridad, ya que trae consigo una serie
de detonadores o factores que pueden agravar o preservar algunas
conductas que afectan a la poblacion, ya sea por el incremento de uso de
sustancias nocivas para la salud o situaciones que impacten en el dmbito
escolar, entre otras. Por lo que el manejo de esta problemdtica requiere que
se cuente con personal capacitado para la intervencidén de estos casos y
ofras incidencias.

3.4Evaluacion

En cuanto al tema de Evaluacion del FORTASEG, este se encuentra regulado
en los lineamientos en su capitulo VII. En donde se establece que: Los
recursos del FORTASEG estardn sujetos a la fiscalizacion y auditoria de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica, la
Auditoria Superior de la Federacion y demds érganos supervisores, en el
dmbito de sus respectivas competencias y en términos de la normativa
aplicable

Corresponderd al Secretariado Ejecutivo desarrollar los procedimientos y
mecanismos tecnoldgicos que permitan frasparentar la asignacion,
ministracién, ejercicio, seguimiento y evaluaciéon de los recursos FORTASEG vy
de la coparticipacion convenida en los Programas con Prioridad Nacional y
sus Subprogramas. Aunado a ello, hardn publicos los Convenios y sus Anexos
Técnicos, siempre que no se comprometan las acciones en materia de
seguridad publica.

Ademds se coordinardn para determinar la informacion que serd sujeta a la
confidencialidad y reserva a que se refiere la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica y demds disposiciones aplicables.
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Y en el Arficulo 58 establece que el gjercicio de los recursos del FORTASEG
se sujetard a la evaluacion del desempeno, contenida en las siguientes
disposiciones:

l. El arficulo 8, parrafo tercero, fraccidon | del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017, en relacion con los
arficulos 85, fraccion | y 110 de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y

Il. El mecanismo de evaluacion de los recursos federales en materia
de seguridad publica otorgados a las entidades federativas vy
municipios que en cumplimiento al Acuerdo 05/XXXIX/15, aprobado
por el Consejo Nacional en su Trigésima Novena Sesidon Ordinaria,
genere el Secretariado Ejecutivo, a través de la Direccion General de
Planeacion.

Y deberdn apegarse a los Lineamientos Generales de Evaluacion del
desempeno que emita la Direccion General de Planeacion en términos del
Articulo Cuarto Transitorio de los Lineamientos.

Asi bajo este contexto normativo se tiene que el municipio de Monterrey
cumplid con lo establecido, pues para el ejercicio fiscal 2017 se realizd el
Informe Anual de Evaluaciéon, mismo que contempla las metas establecidas,
asi como el avance financiero de los recursos, su destino y los resultados
obtenidos durante la ejecucion del recurso proveniente del FORTASEG,
ademads de contar con una base de datos de las metas alcanzadas vy los
avances generales de los Programas con Prioridad Nacional.

En lo que respecta a los informes de cumplimiento de los cuatro trimestres
del ano y el reporte de cierre del ejercicio fiscal 2017 que los beneficiarios
del subsidio deben emitir, se tiene que el municipio de Monterrey dio
cumplimiento a ello, pues envid trimestralmente al RISS, los informes de Ila
aplicacion del recursos del FORTASEG y de la coparticipacion, dando
cumplimiento al arficulo 23, 26 y 46 de los lineamientos para el oforgamiento
del subsidio.

Por otra parte es importante senalar que este recurso anteriormente ya fue
evaluado por una instancia técnica independiente, cumpliendo asi, el
mandato constitucional en esta materia, teniendo como resultado derivado
de una recomendacion una mejor aplicacién de los recursos del FORTASEG,
mediante el establecimiento de medidas de control y seguimiento a la
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coparticipacion tal y como se establece en los Lineamientos 2017 de dicho
subsidio.

Respecto ala evaluacion del desempeno referida desde el Articulo 110 de
la LFPRH, respecto a ello se evidencio que en la pdgina oficial del gobierno
del municipio de Monterrey se cuenta con un apartado donde se hace
publico informacion sobre el PAE, Términos de Referencia (TdR), Evaluacion
del Desempeno y Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Evidencidndose que se fiene publico la informacidn sobre el PAE y TdR para
2017 y 2018, los informes de las evaluaciones realizadas en 2017 y el
seguimiento a los ASM3, dando cumplimiento asi, no sélo a la obligaciéon de
realizar las evaluaciones, sino en cuanto a fransparencia y rendicion de
cuentas, pues por este medio se informa los resultados de dichas
evaluaciones y que se estd haciendo (ASM) para atender las
recomendaciones derivadas de los informes.

Es importante senalar que esta es la segunda vez que se evalta el FORTASEG
en el municipio, con lo cual se muestra el interés del gobierno de Monterrey
en dar cumplimiento en lo establecido en la normativa que rige el Fondo.

3.5 Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

Por su parte, en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas, el
municipio de Monterrey en SU portal del Internet
http://www.monterrey.gob.mx/, se encuentra publicado el formato de
difusion de resultados de la Evaluacion Especifica de Uso de los recursos del
FORTAMUN del ejercicio fiscal 2015 y 2016 a través de la Evaluacion de
Consistencia  y Resultados en materia de Diseno del programa
presupuestario donde coinciden los recursos (FORTAMUN - FORTASEG) para
el ano 2016, lo cual refleja el compromiso del Gobierno municipal en materia
de transparencia y rendicién de cuentas en el tema de seguridad publica.

Aunado a esto en el portal de internet, también se encuentra publicado los
términos de referencia para la evaluacion, asi como los aspectos
susceptibles de mejora de cada una de las evaluaciones realizadas. Lo cual
da cumplimiento al articulo 134 constitucional, asi como a los articulos 79 y
80 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y

8 Para consultar esta informacion se puede ingresar al vinculo:
http://portal.monterrey.gob.mx/transparencia/PortalN/ProgramaAnual.html
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a los articulos 78 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En cuanto a los LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio y los
Lineamientos generales de evaluacion del desempeno del subsidio se
encuentran publicos y disponibles, por lo que es importante senalar que el
gobierno municipal, presenté el Informe Anual de Evaluacion del Municipio
de Monterrey de acuerdo a la estructura establecida en el articulo 4 y 5 de
los lineamientos de evaluacion correspondientes al periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2017.
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Tegso

4. Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) y Recomendaciones

FORTALEZAS

Los recursos del FORTASEG se
programaron y ejecutaron en los
programas de prioridad nacional
establecidos en los lineamientos,
ademds en cuanto al tema de la
coparticipacion, el municipio
destind un 20% de sus recursos, con
base en el monto total del
FORTASEG asignado al municipio
de Monterrey, dando
cumplimiento a la normativa que
regula.

asi

RECOMENDACIONES

Confinuar con la programacion de

los recursos en los programas de
prioridad nacional que prevé los
lineamientos, asi como con el
aporte de la coparticipacion del
20% de los recursos por parte del
municipio conforme a lo
establecido en la norma, con el
objeto de seguir siendo beneficiario
de este recurso.

En materia de evaluacion del
FORTASEG, se tiene que este
cumplid con la realizacion Informe
Anual de Evaluacion del Municipio
de Monterrey, de acuerdo a la
estructura establecida en el articulo
4 y 5 de los lineamientos de
evaluacion

Continuar con la realizacion de los
informes anuales de evaluacidon del

subsidio, con base en los
Lineamientos Generales de
Evaluacion.

En materia de transparencia se
publicé los Convenios, Anexos
Técnicos y el Informe anual
municipal de Monterrey del Estado
de Nuevo Ledn, tal como se
establece en los Lineamientos
aplicables al ejercicio fiscal 2017.

Continuar con la publicacién de la
informacién referente al subsidio,
de manera anual, tal como lo
establezcan los Lineamientos, con
el objeto de seguir siendo
beneficiario del recurso y evitar
sanciones administrativas.
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DEBILIDADES

Sobre el destino de los recursos se

tiene que el municipio ejecutd los
recursos del FORTASEG de manera
parcial pues el 9.9% se destind al
Desarrollo,  Profesionalizacion vy
Certificacion Policial, y el 14.9%
Prevencion Social de Violencia y la
Delincuencia con Participacion
Ciudadana, siendo que en los
lineamientos se establece que los
montos de inversion para estos
programas deben ser del 10% vy el
15%

Teg30

RECOMENDACIONES

Por lo cual se sugiere que en los

proximos anos fiscales se programe
y ejecuté los recursos con base en

los montos establecidos en los
lineamientos que regulan el
subsidio.

En cuanto al monto sugerido al
Programa de Implementacion vy
Desarrollo del Sistema de Justicia
Penal y Sistemas Complementarios
El municipio dio un cumplimiento
parcial, pues se destind el 9.7%
($3,643,993.61) del recurso
proveniente del FORTASEG, siendo
que en los lineamientos se
establece que el 10% del recurso se
tiene que destinar a este.

Se recomienda que el municipio en
sus proximos anos fiscales programé
y presupuesté los montos
establecidos en la norma con el
objeto de dar cumplimiento.

Durante el ejercicio fiscal 2017 el
municipio de  Monterrey  no
contemplo la inversidn realizada all
rubro de Chalecos balisticos con un
monto ($3, 572,887.66) dentro del
anexo técnico del convenio
especifico de adhesidon para el
otorgamiento del FORTASEG.

Se sugiere que en los proximos
ejercicios fiscales se considere todos
los rubros en los que se ejecutaran
recursos, con el objeto de mostrar el
destino de los recursos del
FORTASEG con base en los
lineamientos que lo regulan.
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OPORTUNIDADES

El FORTASEG se complementa con

otros recursos federales, lo que
genera una mayor oportunidad
para fortalecer la Seguridad PUblica
en el municipio.

Se recomienda contar con una

Teg30

RECOMENDACIONES

gestion adecuada con los recursos
destinados en materia de Seguridad
como el FASP y FORTAMUN

AMENAZAS

RECOMENDACIONES

Disminucion de

los presupuestos | Disenar estrategias que permitan

orientados a la Seguridad Publica.

focalizar los

prioritarias.

recursos en zonas
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5. Conclusiones

El presente documento refleja el compromiso del Gobierno municipal de
Monterrey con la fransparencia y Rendicion de Cuentas, en la medida que
ha asumido la responsabilidad de evaluar los resultados de la aplicacion de
los recursos del FORTASEG en el municipio en el ejercicio fiscal 2017.

Es importante destacar que el FORTASEG, cuenta con un marco normativo
especifico en el que se plasma su objetivo, su planeacion, programacion,
presupuestacion, ministracion, ejercicio, evaluacion, transparencia vy
rendicion de cuentas del recurso del subsidio, asi el municipio de Monterrey,
para la aplicacion de los recursos del Subsidio retoma dicha normatividad
como insfrumento de planeacidon de los recursos provenientes del
FORTASEG.

Ante ello, la presente evaluacion reporta que la inversion ejercida del
FORTASEG para el gjercicio fiscal 2017 fue de $37, 514,246.18, con lo cual se
llevaron a cabo la readlizacion de diversas acciones correspondiente a
cuatro Programas con Prioridad Nacional.

Asi para 2017 el municipio de Monterrey destind un monto total de
$5, 605,566.60 (14.9%) a la prevencion social de violencia, seguido del
subprograma de conftrol de confianza al que se destind $2, 213,132.60 (5.9%),
mientras que al Programa de Profesionalizacion de las Instituciones de
Seguridad Publica se le concentré $1, 500,000.00 (4.0%), mientras que al
Programa de Tecnologias, Infraestructura y Equipamiento de Apoyo a la
Operacion Policial se le destind $24,551,553.37 (65.4%) y al Programa de
Implementacion y Desarrollo del Sistema Justicia Penal y Sistemas se le
focalizd un recurso un monto de $3,643,993.61(9.7%), dando un total de
$37,514,246.18, es decir, el municipio de Monterrey focalizd en su totalidad
los recursos provenientes del FORTASEG.

En cuanto alrecurso proveniente de la coparticipacion el municipio destind
un monto de $ 7, 487,487.80 mismo que se focalizd en la realizacidn de
acciones de Desarrollo, profesionalizacion y certfificacion policial.

Es decir, en términos generales se obtuvo que el municipio cumplid
cabalmente con lo establecido en la normativa pues destind el 10% de los
recursos del FORTASEG al desarrollo de proyectos integrales de prevencion
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social de la violencia y la delincuencia con parficipacion ciudadana,
mientras que el 5% se destind al rubro de perspectiva de prevenciony el 10%
se destind al Programa con Prioridad Nacional “Implementacion y desarrollo
del Sistema de Justicia Penal con base en lo estipulado en los lineamientos
del subsidio

Por otra parte, es importante senalar que el Subsidio ya fue evaluado
anteriormente por una instancia técnica independiente, cumpliendo asi, el
mandato constitucional en esta materia, teniendo como resultado Aspectos
Susceptibles de Mejora, los cuales fueron contemplados dentro de la
planeacion municipal para el ano fiscal 2018.

Es importante mencionar que en referencia al tema de la Transparencia y
Rendicion de Cuentas el municipio de Monterrey en su portal electréonico se
encuentra disponibles el informe final de evaluacion del FORTASEG, asi
como el anexo técnico, los lineamientos para el otorgamiento del Subsidio
y sus lineamientos para la evaluacion, dando asi cumplimiento a la
normativa establecida.
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